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IEVADS

Vadlinijas par ieks€jas kontroles sist€mas pamatprasibam korupcijas un
intereSu konflikta riska novérSanai publiskas personas institiicija (turpmak —
vadlinijas) izstradatas ar merki nodroSinat Ministru kabineta 2017.gada
17.oktobra noteikumu Nr.630 “Noteikumi par iek$€jas kontroles sistémas
pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska noveérSanai publiskas
personas institiicija” izpildi un veicinat izpratni par iek$€jas kontroles sistémas
pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska (turpmak — korupcijas risks)
noversanai publiskas personas institiicijas.

Vadlinijas nodroSina Eiropas ekonomiskas sadarbibas organizacijas
rekomendaciju® un Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnés 2015.-
2020.gadam ieklauto uzdevumu izpildi.

Vadliniju meérkis ir sniegt ieteikumus, metodisku palidzibu un piemerus
publiskas personas institiicijam iek$€jas kontroles sistémas korupcijas riska
noversanai izveidei, pilnveidoSanai un uzturésanai.

Vadlinijas sagatavoja starpinstitiiciju darba grupa, kuras sastava bija
parstavji no Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja, Parresoru
koordinacijas centra, Valsts ien€mumu dienesta, Rigas domes Birokratijas
apkaroSanas centra un no Ieks€jas drosibas biroja.

! Nodrosinat, ka valsts uznemumiem vadlinijas par iek$&jo kontroli pretkorupcijas joma skaidri vérsas pret
arvalstu amatpersonu kukuloSanu, viens no vadliniju uzsvariem ir korupcijas riska novérSana arvalstu darfjumos



|. Visparigie jautajumi

Vadlinijas ir lietoti $adi termini:

1) institiicija — publiskas personas institicija, tai skaita publiskas
personas kapitalsabiedriba (turpmak — kapitalsabiedriba);

2) institiicijas vaditajs — publiskas personas institlicijas vaditajs vai vina
pilnvarota persona (kapitalsabiedriba — valde vai valdes pilnvarota
persona);

3) korupcijas risks — varbiitiba, ka kads no nodarbinatajiem, kuram
uztic€ta vara vai atbildiba noteiktu pilnvaru ietvaros, ar nodomu vai bez
nodoma rikosies savu vai citas personas materialo interesu laba, giistot
sev vai nodrosinot citiem nepienakosos labumus un nodarot kaitgjumu
institiicijai;

4) Korupcijas risku parvaldiba — pasakumu kopums, kas paredz regularu
korupcijas risku identificéSanu, noveért€Sanu, prioritaSu noteikSanu,
ricibu korupcijas risku mazinasanai (vai novérSanai) planoSanu un
ievieSanu, risku mazinasanas (vai noverSanas) pasakumu parskatiSanu
un risku mazinasanas (vai noverSanas) pasakumu rezultatu novertesSanu.

Korupcijas risku parvaldibas meérkis:

1) izveidot kontroles vidi, kas mazina vai nepielauj likuma “Par interesu
konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu darbiba” (turpmak — Interesu
konflikta likums) noteikto normu parkapumus un koruptivas darbibas;

2) apzinat iesp&jamos korupcijas riskus, kuriem iestdjoties var tikt
letekméta noteikto mérku un uzdevumu izpilde vai rada cita veida
kaite¢jumu (finanSu Ilidzeklu zaud€umi, tiek grauta institiicijas
reputacija, veicinata sabiedribas negativa attieksme pret institiiciju,
negativa ietekme uz nodarbinatajiem u.c.) institicijai;

3) ieviest atbilstosus pasakumus korupcijas risku mazinasSanai (vai
novérsanai);

4) parskatit identificetos korupcijas riskus un izvértet noteikto
korupcijas risku mazinasanas (vai novérsanas) pasakumu efektivitati un
lietderibu;

5) mazinat (vai noverst) iesp&jamos korupcijas riskus un veicinat
pareizu personala, finanSu un materialo resursu izmantoSanu;

6) uzraudzit noteikto pasakumu korupcijas risku mazinasanai (vai
novérSanai) izpildi.

Institiicijas vaditajs nodroSina ieks€jas kontroles sistémas korupcijas riska
novérSanai izveidi, pilnveidoSanu un uzturéSanu.

Izvert§jot korupcijas risku apjomu un to ietekmi, institiicijas vaditajs,
ieverojot lietderibas apsvérumus, iek$€jas kontroles sistemas korupcijas risku
noveérSanai izveidei un uzraudziSanai var pilnvarot darbinieku vai esoSu



struktirvienibu  (pieméram, kapitalsabiedriba — mazas un vidgjas
kapitalsabiedribas) vai izveidot atseviSku struktiirvienibu (pieméram,
kapitalsabiedriba — lielas kapitalsabiedribas)?.

Institiicijas vaditajs péc izvéles ieklauj jau esoSaja iekSeéjas kontroles
sistema pamatprasibas, kuras noteiktas Ministru kabineta 2017.gada 17.oktobra
noteikumos Nr.630 “Noteikumi par iek$€jas kontroles sist€mas pamatprasibam
korupcijas un intereSu konflikta riska noveérSanai publiskas personas institiicija”
vali izstrada atseviSku Pretkorupcijas pasakumu planu.

Pretkorupcijas pasakumu planu, kas izstradats saskapa ar S$im
vadlinijam, var noteikt ka ierobeZotas pieejamibas informaciju, jo tas atklaj
detalizétu korupcijas risku analizi un izveért§jumu, ka arT ietver konkr&tus
pasakumus korupcijas riska mazinasanai vai noveérsanai.

I1. IekS€jas kontroles vides izveidoSana

Institlicijas vaditajs izveido institlicija kontroles vidi, kas ir versta uz
korupcijas risku novérSanu, nepielaujot IntereSu konflikta likuma noteikto normu
parkapumus un koruptivas darbibas.

Lai nodro$inatu kontroles vides izveidoSanu, institlicijas vaditajs:

1. Apstiprina etikas principus, kas ir saistoSi visiem institiicijas
nodarbinatajiem.

Institlicijas &tikas principi tiek noteikti Etikas kodeksa vai cita iek$gja
normativaja akta, nodro$inot to publisku pieejamibu institlicijas interneta
majaslapa.

Nosaka ¢&tikas pamatprincipus (pieméram, godigums, taisnigums,
objektivitate, neatkariba, profesionalitate, atklatiba), kas veicina nodarbinato
likumigu un godpratigu darbibu sabiedribas interes€s Un nepielauj IntereSu
konflikta likuma noteikto normu parkapumus un koruptivas darbibas. Etikas
kodeksa var noteikt ieteicamo ricibu intereSu konflikta situacija, ricibu saskarsmeé
ar kadu intereSu grupu parstavjiem, ka ar1 ieteicamo ricibu un attiecksmi pret
davanu, izklaides piedavajumu, labv&libas vai pateicibas izpausmém, Kkas
pielidzinamas davanai, pienemSanu u.c.

2. Izverte, vai institucija saskana ar tas funkcijam un uzdevumiem
ir noteikti nodarbinato amata pienakumi, pilnvaru robezas, lemumu
pienemsanas kartiba, atbildiba, ka ar1 lemumu pécparbaudes kartiba.

2 Kapitalsabiedribu klasifikacija pec lieluma ieteicama atbilstosi Ministru kabineta 2015.gada 22.decembra Nr.791
“Noteikumi par publiskas personas kapitalsabiedribu un publiski privato kapitalsabiedribu valdes un padomes
loceklu skaitu atbilsto$i kapitalsabiedribas lielumu raksturojoSiem raditajiem, valdes un padomes loceklu meénesa
atlidzibas maksimalo apméru”.



Nodarbinatajiem, kas veic kadu no institiicijas funkcijam vai uzdevumiem,
ir jabut noteiktiem amata pienakumiem, pilnvaru apjomam un tiesibam konkrétas
funkcijas vai uzdevuma izpildei.

Savukart, ja, pieméram, nodarbinatajam ir javeic epizodiska rakstura
pienakums, kas nav noradits amata apraksta (pieméram “citi vadibas rikojumi un
uzdevumi”), to saturam un izpildes kartibai jabiit noteiktai iek§€ja normativaja
akta (pieméram, rikojums, instrukcija u.tml.).

3. lekSéjos normativajos aktos nosaka:

3.1. Kkartibu, kada nodarbinatajiem ir jarikojas gadijumos, lai zinotu
par iespéjamiem parkapumiem (t.sk., iespejamam koruptivam darbibam),
ietverot pasakumus, lai nodroSinatu zinotaja anonimitati un aizsardzibu;

Skaidri nosaka, pie ka (kontaktpersona) un kada veida (rakstveida,
elektroniska veida vai ievieSot zinoSanas kasti utt.) nodarbinatais (zinotajs)
Instit@icija var iesniegt zinojumu par iesp&jamiem citu nodarbinato parkapumiem,
vienlaikus saglabajot zinotaja anonimitati.

3.2. Kkartibu, kada valsts amatpersonas pazino par savu atraSanos
intereSu konflikta situacija, ka ar1 kartibu, kada intereSu konflikta situacija
esosas valsts amatpersonas funkcijas izpildei tiek nodotas citai valsts
amatpersonai;

Nosaka kam un kada forma (rakstveida vai elektroniska veida, izmantojot
veidlapu iesniegumam vai izmantojot brivas formas iesniegumu) Vvalsts
amatpersona pazino par savu atraSanos intereSu konflikta situacija, ka art kartibu,
kada péc informacijas sanemsanas attiecigas valsts amatpersonas funkciju izpildi
uzdod citai valsts amatpersonai.

3.3. amatu savienoSanas atlauju izsniegSanas/parskatiSanas kartibu,
izvertejot, vai nav mainijusSies tiesiskie un faktiskie apstakli, kadi pastaveja
atlaujas izsniegSanas bridi, un vai valsts amatpersonas konkréta amatu
savienoSana joprojam nerada intereSu konfliktu, nav pretruna ar valsts
amatpersonai saisto$am &tikas normam un nekaité valsts amatpersonas tieSo
pienakumu pildiSanai.

Nosaka kam, kada veida (rakstveida vai elektroniska veida, izmantojot
veidlapu iesniegumam vai izmantojot brivas formas iesniegumu), termina un kadu
informaciju ieklauj valsts amatpersona, lidzot valsts amatpersonas amata
savienoSanas atlauju. Ka ar1 japaredz periodiska (pieméram, reizi gada) valsts
amatpersonas amata savienosanas atlaujas parskatiSana, kuras laika izverte, vai
nav mainijusies tiesiskie un faktiskie apstakli, kadi pastaveja atlaujas izsniegSanas
bridi, un vai valsts amatpersonas konkréta amata savienoSana joprojam nerada
intereSu konfliktu, nav pretruna ar valsts amatpersonai saistoSam €tikas normam
un nekait€ valsts amatpersonas tieSo pienakumu pildiSanai.



Savukart, lai konstatetu, vai nav mainijusies tiesiskie un faktiskie apstakli,
kadi pastavéja minétas atlaujas izsniegSanas bridi, biitu japaredz pienakums
nodarbinatajiem informét institiicijas vaditaju par $adu apstaklu mainu.

IeprieksS minétas kartibas var tikt noteiktas viena iekS$€ja normativaja
akta (jau eso3aja (piemeram, Etikas kodeksa vai Darba kartibas noteikumos) vai
jaunaja) vai atseviSkos normativajos aktos.

I1l.  Korupcijas risku identificeéSana,
analize un novertésana

Lai nodrosinatu korupcijas risku identificeSanu, analizi un novértéSanu,
Institlicijas vaditajs:

1. Izvérte un identifice funkcijas (uzdevumus), darbibas jomas vai
procesus, kas paklauti korupcijas riskam.

Korupcijas riskam ir paklautas tas funkcijas (uzdevumi), darbibas jomas un
procesi (skat. 1.tabulas 1.aili), kurus veicot nodarbinato amatu pienakumi saistiti
ar:

a) privatpersonu darbibas un institiicijas funkciju izpildes uzraudzibu un/vai
kontroli, tai skaita, komercdarbibas joma, kas tiek veikta saskarsmé ar
privatpersonu, vai veicot privatpersonu darbibu uzraudzibu un kontroli
arpus institiicijas;

b) tiestbam rikoties ar publiskas personas institlicijas finansu lidzekliem un
mantu;

C) publiskiem iepirkumiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedzgja iepirkumiem
un publisko privato partneribu;

d) Iémumu pienemsanu par materialu vertibu sadali, pardali, atsavinasanu,
izlietojumu vai iznomasanu, iegiiSanu Tpasuma;

e) ricibu ar skaidru naudu vai citiem vértigiem aktiviem;

f) citam personam saistoSu l€mumu un tiesibu aktu projektu izstradi vai
tiesibu aktu izdosanu (pieméram, administrativie akti, atlaujas, licences
1zsniegSana, socialas palidzibas un citu tiesibu pieskirSana, nodoklu un
nodevu administréSana);

g) izmeklésanas un administrativas sodisanas pilnvaru realizaciju, operativas
darbibas veikSanu;

h) valsts noslépuma objektu apriti un komercnoslépumu saturosu informaciju;

I) ierobezotas pieejamibas informaciju, ar1 fiziskas personas datiem.



1.tabula

Korupcijas risku novértesana, korupcijas riskam paklauto amatu identificéSana un pasakumu noteik$ana riska
mazinasanai vai novérsanai (piemeérs)

pretendenta komercsabiedriba (vadosa amata) tiek
nodarbinats tirgus izp&tes veic&ja radinieks vai cita
tuva persona u.c.

liguma izpildes
kontrolg u.c.

Veicama = @
funkcija ,:-: 2 s E 5 Pasakums riska Atbildigais par 1z0ild
(uzdevumi)/ Risks, riska notikuma apraksts sl x| % = | Amats, kurs | aSanai vai pasakuma zpildes

- = | £ < s |paklauts riskam . N termins
darbibas ; = ¥ 'vf: novérsanai izpildi
joma/process @ &~
L 2. 3. | 4 | s 6. 7. 8. 9. 10.
1)Prettiesiska riciba publiskaja iepirkuma ar
meérki giit labumu sev vai citai personai. Tirgus 5| 4 | 203 1)Noteikt kartibu,
izpete tiek veikta ta, lai rezultatd ligums tiktu kada tiek veikti
noslégts ar konkréto (vélamo) pretendentu. “zemslieksna”
2)Prettiesiska riciba publiskaja iepirkuma ar "ep'.rlfu-m_'
merki giit labumu sev vai citai personai. Liguma | ¢ | , | o mstitucyja, Turidiska
tiek  iestradati  konkrétam  (v&lamajam) 2) organizét dl;rl 18 C?_S_. _
“7emslickina” pretendentam izdevigi nosacijumi. Nodrosinajuma| apmacibas par nodajas vaditajs;
iepirkuml; 3)Neatlauta informacijas izmanto3$ana nodalas intereﬁlf lfonﬂikta Nodroéinﬁjl_lr_n'a. 31.12.2018.
veiksana (izpau§a_na) ar mérlgi giit labumu sev vai cit.ai 93|Vgn§|5 _noversanas nodalas vaditajs;
personai. Tiek 1n.forméts konkréta1§ (velamais)| 5 | 4 | 20 specialists Jautajumiem; Personalvadibas
pretendents par citu pretendentu, pieméram, ta 3) ieviest “Cetru acu|nodalas vaditajs.
piedavato cenu. principu” liguma
4)Valsts amatpersonas funkciju izpilde interesu projekta
konflikta situacija. Netieck inform&ta vadiba, ka 42 lal 16 sagatavosana,

Ja institlicija korupcijas riskus novertg, izmantojot 1.tabulu, tad amati, kuri vairak paklauti korupcijas riskam, ir tie
amati, kur korupcijas riska vértiba ir lielaka, pieméram, tiek novértéti ar vismaz vidéju limeni, proti, videju (V), augstu (A)
un loti augstu (LA) prioritati (skat. 4.un 5.tabulu).

SRiska vertiba (20) =5x4




2.

Nemot vera pastavoSos kontroles mehanismus, identifice

korupcijas riskus, izverte to iestasanas iespéjamibu (varbiitibu) un ietekmi
iestasanas gadijuma (raditas sekas).

Atbilstosi funkcijam, darbibas jomam vai procesiem institiicija identifice
korupcijas riskus (skat. 1.tabulas 2.aili), izvérté korupcijas riska iestasanas
iesp&jamibu jeb varbitibu (skat.1.tabulas 3.aili) un ta ietekmi iestasanas gadijuma
jeb raditas sekas (skat.l.tabulas 4.aili), nemot v&ra pastavoSos kontroles
mehanismus.

Korupcijas risku identificeSanai var izmantot $adus informacijas

avotus:
1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

iek$€jie un argjie normativie akti;

iekseja audita zinojumos konstatétie trikumi, parkapumi un
neatbilstibas;

iekSgjas kontroles un parbaudes laika konstatétie parkapumi, trukumi
un neatbilstibas;

iedzivotaju stdzibas, aptaujas;

nodarbinato (t.sk., vaditaju) sniegta informacija (aptaujas, zinojumi);
Valsts kontroles reviziju rezultati;

dienesta parbauzu un disciplinarlietu analize;

argja informacija — informacija vai komentari plaSsazinas Iidzeklos;
kriminalprocesa virzitaja sniegta informacija.

Korupcijas risku pieméri:

5)
6)
7)

8)
9)

prettiesiska labuma pieprasisana un pienemsana,

neatlauta davanu pienemsana;

neatlauta informacijas izmantoSana ar mérki gt labumu sev vai citai
personai;

prettiesiska riciba publiskajos iepirkumos ar merki gat labumu sev vai
citai personai;

launpratiga dienesta stavokla izmanto$ana;

valsts amatpersonu funkciju izpilde intereSu konflikta situacija;
neatlauta riciba ar institlicijas vai tai lietoSana, glabasana nodotu mantu
vai finanSu lidzekliem;

apzinata informacijas slépSana savas vai citas personas intereses;
nodarbinatajam noteikto pienakumu apzinata neveikSana vai nolaidiga
veikSana savas vai citas personas intereses;

10) nodarbinata ietekmé&Sana noliikka panakt personai labvéliga lémuma

pienemSanu;

11) nevienlidziga atticksme l€mumu pienemsana attieciba pret citiem

darbiniekiem vai pretendentiem uz amata vietu institiicija;

12) un citi institicija identificétie korupcijas riski.



Korupcijas risku izveértéSanas procesa nosaka korupcijas risku iestaSanas
varbiitibu (iespéjamibu) un iesp&jamo ietekmi (sekas) to iestasanas gadijuma,
tadejadi, identificgjot korupcijas riska vertibu, kas ir pamats riska limena
noteikSanai un [émuma pienemsanai par reagésanu uz korupcijas riskiem.

Analizes procesa izverte:

1) cik liela ir varbiitiba, ka iesp&jamais korupcijas notikums iestasies;

2) kadas un cik lielas sekas var izraisit iesp&jamais korupcijas risks;

3) kadas kontroles (korupcijas riska novérSanas pasakumi) jau eksiste, lai
mazinatu korupcijas risku.

Korupcijas risku iestasanas varbiitibas noteikSanai verte, vai un cik biezi ir
iespejama korupcijas riska iestaSanas. Nemot véra to, ka korupcijas riska
iestasanas varbiitibas noteikSana ir subjektiva, institlicijam, lai precizak noteiktu
korupcijas risku iestasanas varbiitibu, jaizveido varbiitibas vértéjuma skala
(nemot veéra institicijas darbibu un specifiku), konkréti nosakot varbitibas
vertibas noteikSanas kriterijus (skat.2.tabulu).

Katra institiicija izstrada tadu korupcijas risku izvertéSanas metodiku
(skat. 2.tabulu), kas ir pielagota konkrétas institiicijas specifikai un
veicamajam funkcijam (uzdevumiem/darbibam).

Institicija, veidojot/pilnveidojot korupcijas risku izveért€Sanas metodiku,

nosakot varbiitibas skaitlisko vértibu, var nemt véra sekojoso:

1) darbibas raksturs, kuru veicot var iestaties korupcijas risks (cik biezi
veic darbibu, vai ir nepiecieSamas specidlas prasmes, cik liels
darbinieku skaits ir iesaistits);

2) faktiskie notikumi (notikusie incidenti);

3) sidzibas (darbinieku, klientu u.c.);

4) informacija plassazinas Iidzek]os;

5) ieksgjie faktori (motivacijas trikums, zinaSanu un prasmju trikums);

6) kontroles mehanismi;

7) un citi institiicijas noteiktie krit&riji.
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2.tabula
Korupcijas riska varbutibas noverteSana (piemers)

Varbiitibas novertéjums (korupcijas riska varbitibas skaitlisko vértibu nosaka, izveloties
varbiitibas skaitliskajai vértibai maksimali atbilstoso aprakstu)

Varbiitibas skaitliska vértiba Apraksts

- funkcijas (uzdevuma) izpilde ir reglamentg&ta argjos un
ick8€jos normativajos aktos, ta ir ieviesta prakse un Visi
darbinieki, kas veic tas izpildi, to ievéro;

- funkcija (uzdevumi vai darbibas), kuru veicot rodas
korupcijas risks, tiek veikta periodiski, pieméram,
dazas reizes gada;

- vesturisku korupcijas risku realizéSanas gadijumu nav;

- nav__bijuSas sidzibas (ari__mutvardu) un cita
informacija (“signali”’) par iesp&jamo korupcijas
notikumu un/vai IntereSu konflikta likuma noteikto
normu parkapumiem, veicot konkréto funkciju
(uzdevumu);

- tiek nodroS$inata stingra kontrole funkcijas (uzdevuma)
izpildes laika (pieméram, elektroniska datu nolasiSana,
elektroniska rékinu sagatavosSana u.c.);

- un citi institiicijas noteiktie krit€riji.

1 (neiespéjams)

- funkcijas (uzdevuma vai darbibas) izpilde ir
reglament€ta argjos un ieks$€jos normativajos aktos;

- funkcija (uzdevumi vai darbibas), kuru veicot rodas
korupcijas risks, tiek veikta periodiski, pieméram,
vismaz reizi menes,

- vesturisku korupcijas risku realizéSanas gadijumu nav;

2 (zems) - nav_ bijusas siadzibas (ari mutvardu) un cita
informacija (“signali”) par iesp&jamam koruptivajam
darbibam un/vai IntereSu konflikta likuma noteikto
normu parkapumiem;

- lespgjams par parkdpumu uzzinat pirms ta izdariSanas
(4 acu principa ievérosana uzdevuma izpildg);

- un citi institlicijas noteiktie kriteriji.

- funkcijas (uzdevuma vai darbibas) izpilde ir
reglamentéta aréjos un ieks$€jos normativajos aktos;

- funkcija (uzdevumi vai darbibas), kuru veicot rodas
korupcijas risks, tiek veikta periodiski, pieméram,
vismaz reizi nedéla;

- bijusas siudzibas (ari mutvardu) un/vai cita

3 (videjs) informacija (“signali”) par iespgamo korupcijas
notikumu vai IntereSu konflikta likuma noteikto normu
parkapumu;

- konstat@tas koruptiva rakstura darbibas un/vai InteresSu
konflikta likuma noteikto normu parkapumi;

- lesp&jams par parkapumu uzzinat péc ta izdariSanas;

- _un citi institticijas noteiktie kriteriji.
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4 (augsts)

funkcijas (uzdevuma vai darbibas) izpilde ir
reglamentéta aréjos un ieks$€jos normativajos aktos;
funkcija (uzdevumi vai darbibas), kuru veicot rodas
korupcijas risks, tiek veikta pastavigi, pieméram, katru
dienu;

bijusas sudzibas (ari mutvardu) un/vai cita
informacija (“signali”) par iesp&amajam koruptiva
rakstura darbibam un/vai IntereSu konflikta likuma
normu parkapumiem;

konstatéti Interesu konflikta likuma normu parkapumi
un/vai koruptiva rakstura darbibas;

parkapumu iespejams identificét péc ta izdariSanas;

un citi institiicijas noteiktie kriteriji.

5 (loti augsts)

funkcijas (uzdevuma vai darbibas) izpilde ir
reglament€ta argjos normativajos aktos;

funkcija (uzdevumi vai darbibas), kuru veicot rodas
korupcijas risks, tiek veikta pastavigi, pieméram, katru
dienu;

konstatéti Interesu konflikta likuma normu parkapumi
un/vai koruptiva rakstura darbibas;

bijusas stdzibas (ari mutvardu) un/vai cita
informacija (“signali”) par iesp&amajam koruptiva
rakstura darbibam un /vai IntereSu konflikta likuma
normu parkapumiem,;

funkcijas (uzdevuma) izpildi nekontrol€ neviens vai
kontrol€ viena persona;

un citi institiicijas noteiktie kriteriji.

Nemot véra to, ka korupcijas riska iestasanas iesp&jamas ietekmes (sekas)
noteikSana ir subjektiva, institlicijam, lai noteiktu korupcijas riska ietekmi ta

iestasanas gadijuma, ir jaizstrada ietekmes vértéjuma skala (nemot véra
institiicijas darbibu un specifiku), konkréti nosakot ietekmes vertibas noteikSanas

kriteérijus.

Veicot korupcijas risku analizi, nepiecieSams izvertét ietekmi jeb sekas
korupcijas riska iestaSanas gadijuma. Nosakot korupcijas riska ietekmes
skaitlisko vértibu, var nemt véra sekojoso:

a) letekme uz institiicijas strat€gisko rezultativo raditaju izpildi un

stratégisko mérku sasniegSanu;

b) ietekme uz uzdevumu vai atsevisku procesu izpildi;

C) publiskas personas institiicijas budzeta ienémumu zaud&jumi;

d) publiskas personas budzeta finansialie zaudéjumi;

e) kaitgjums institlicijas reputacijai valsts vai starptautiskaja limeni,

notikumam izskanot masu medijos;

f) sabiedribas uzticibas zudums;

g) galveno vaditaju vai pieredz€jusa darbaspéka “aizplGsana” no

Instithicijas, bieZa darbinieku mainiba;

h) un citi institiicijas noteiktie kriteriji.
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3.tabula
Korupcijas riska ietekmes noveértésana (piemeérs)

Ietekmes novértéjums (korupcijas riska ietekmes skaitlisko vértibu nosaka, izvéloties
ietekmes skaitliskajai véertibai maksimali atbilstoSo aprakstu)

Ietekmes skaitliska vertiba Apraksts

- lerobezota ietekme uz reputaciju - netiek ictekméta
institicijas darbiba;

1-loti zems - negtiska riciba, kas nav tiesibu normu parkapums;

- dazu darbinieku neapmierinatiba;

- un citi institiicijas noteiktie kriteriji.

- neliela ietekme uz reputaciju — bitiski neietekmé
institlicijas mérku sasniegSanu,

- disciplinari sodams parkapums;

- informacija nekliist zinama publiski;

- darbinieku neapmierinatiba;

- un citi institiicijas noteiktie kriteriji.

2-zems

- vidgja ietekme uz reputaciju — Tslaicigi ietekme sp&ju
sasniegt institlicijas mérkus;

- noteikto ierobezojumu un aizliegumu neievéroSana
(administrativa atbildiba);

- T1slaicigi pazinojumi nacionalajos medijos vai citas
institlcijas;

- atsevisku darbinieku mainiba;

- un citi institlicijas noteiktie kriteriji.

3-videjs

- liela ietekme uz reputaciju — ietekmé sp&ju sasniegt
institlicijas mérkus vid€ja termina;

- amata pienakumu realizé€Sana intereSu konflikta
situacija (administrativa atbildiba vai
kriminalatbildiba);

- plasi izskangjusi notikumi masu medijos vai citas
institiicijas;

- pieredz&usu darbinieku mainiba, iesp&jams, vidgja
Itmena vaditaju aizieSana;

- un citi institlicijas noteiktie kriteriji.

4-augsts

- butiska ietekme uz reputaciju — ilglaicigi ietekmé sp&ju
sasniegt institlicijas mérkus;

- noziedzigs nodarfjums:

5-loti augsts - plasi izskangjusi notikumi nacionalajos vai arvalstu
medijos ar ilgstoSu noturibu;

- augstaka limena vaditaju aizieSana;

- un citi institlicijas noteiktie kriteriji.
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Korupcijas riska vertibu noteikSanai var izmantot vienu no zemak
minétajam formulam:

RV=V +1
vai
RV=V x1
kur,
V — varbiitiba;
I — ietekme;

RV — riska vértiba.

Saskana ar iegiitajiem rezultatiem korupcijas riskus sakarto prioritara
seciba, un korupcijas risku mazinaSanas un noveérSanas pasakumus nosaka,
aizpildot 1.tabulu.

4 tabula
Korupcijas riska limena noteik§anas matrica
(ja riska vértibas noteiksanai izmanto formulu RV=V+l)

. Riska varbiitiba
Riska

ietekme




14

5.tabula
Korupcijas riska limena noteik§anas matrica
(ja riska vértibas noteiksanai izmanto formulu RV=VxI)
Riska Riska ietekme
varbutiba 1 2 3 4 5
5
4
3
2
1

Korupcijas riska pielaujamibas Iimenis ir att€lots 4. un 5.tabula, kur:

1) LA - korupcijas risks ar loti augstu prioritates Iimeni — risks ar loti
augstu varbiitibu un loti augstu ietekmi uz institiicijai noteikto mérku,
uzdevumu sasniegS$anu, risks nav pielaujams, nepiecieSama nekavejosa
riciba korupcijas riska mazinasanai;

2) A — korupcijas risks ar augstu prioritates Iimeni — risks ar augstu
varbiitibu un augstu ietekmi uz institlicijai noteikto mérku, uzdevumu
sasniegSanu, risks nav pielaujams, nepiecieSama riciba korupcijas riska
mazinasanai;

3) V — korupcijas risks ar vidéju prioritates limeni - risks ar iesp&jamu
varbiitibu un vidgju ietekmi uz institiicijai noteikto mérku, uzdevumu
sasniegSanu; risks ir gandriz pielaujams, var noteikt korupcijas riska
mazino$os pasakumus;

4) Z — korupcijas risks ar zemu prioritates limeni — risks ar zemu
varbiitibu un zemu ietekmi uz institiicijai noteikto mérku sasniegSanu;
risks ir pielaujams;

5) LZ - korupcijas risks ar loti zemu prioritates limeni — mazsvarigs
risks ar Joti zemu varbiitibu un loti zemu ietekmi uz institiicijai noteikto
mérku sasniegSanu; risks ir pielaujams.

Janem véra, ka gadijumos, kad korupcijas riska vértiba ir zema (t.i. riska
ietekme maza un varbiitiba zema) var nenoteikt pasakumus korupcijas riska
mazinasanai. Nosakot pasakumus korupcijas riska mazinasanai vai nov&rsanal,
jaizverte, lai izmaksas nav lielakas par ieguvumiem, kas rodas noveérSot $o
korupcijas risku.
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Identificeé korupcijas riskam paklautos amatus.

Korupcijas riskam paklautie amati — amati, kuros amatu izpilditaji ir
pilnvaroti institicijas varda pienemt saistoSus Iémumus vai veikt darbibas, kas
ietekmé vai var ietekmét privatpersonas dzivi, darbibu, mantisko stavokli, un
kuros nodarbinatais var izmantot savu dienesta stavokli savtigos noliikos u.c.

Korupcijas riskam paklauti ir tie amati, kad pildot amata
pienakumus/uzdevumus:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

nodarbinatajam ir iesp&ja rikoties vienpersoniski, t.sk., pienakumu
izpilde nav nodroSinata atbildibas daliSana, noSkirot I€muma
sagatavoSanu no lémuma pienemsanas;

nodarbinatajam ir pieskirta ricibas briviba, ko neierobeZo normativie
akti (argjie/ieksejie);

veiktas darbibas netiek dokumentétas t.1., noformé&tas rakstiski, un to
veikS§anas pamatojumu nav iesp&jams parbaudit;

nepastav vai netiek veikta regulara lemumu (ricibas) péckontrole;
lémumu pienemsSanas procesa netiek lietots savstarp&jas uzraudzibas
princips (“Cetru acu princips”);

nav paredzeta atbildiba par pielautajiem parkapumiem,;

netiek veikta vai nav iesp€jama video nove€roSana vai audio ieraksta
veikSana;

uzraudzibas un kontroles funkciju TstenoSana attieciba uz
privatpersonam notiek arpus institticijas;

nepastav nodarbinato kontroles un wuzraudzibas mehanismi, nav
nodroSinata nodarbinato darba uzdevumu uzraudziba un kontrole;

10) iepricks Saja amata bijusi korupcijas gadijumi vai parkapumi, kuros

saskatamas iesp&jamas korupcijas pazimes;

11) bijusas stdzibas par konkréta amata esoSu amatpersonu pienemtiem

lemumiem.
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Piemeéra skaidrojums

Lai noteiktu korupcijas riskam paklautos amatus:

1) identifice institicijas funkcijas ietvaros veicamos uzdevumus/ darbibas,
kuras pastav korupcijas risks;

2) uzskaita visus amatus institiicija;

3) verte, vai konkrétaja amata nodarbinatais veic uzdevumus/darbibas,
kuras ir paklautas korupcijas riskam, nosakot skaitliskas vertibas,
pieméram (skat. 7.tabulu):

7.tabula
Korupcijas riskam paklauto amatu
verteSanas kriteriju apraksts (piemers)

Korupcijas riska

skaitliska vertiba Apraksts

neveic minéto uzdevumu/darbibu (pieméram, nodarbinatajam
amata apraksta ka pienakums nav minfta noteikta

0 uzdevuma/darbibas izpilde, ka arT nepastav varbitiba, ka
nodarbinatais eso$a amata ietvaros veiks konkréto
uzdevumu/darbibu).

min&to uzdevumu/darbibu veic periodiski (pieméram, reizi vai
dazas reizes gada), vai lidz §im nav veicis, bet pastav varbiitiba,
ka nodarbinatais esoSa amata ietvaros veiks konkréto
uzdevumu/darbibu  (pieméram, nodarbinatais Iidz S§im
institicija nekad nav bijis iepirkumu komisija, bet pastav
varbiitiba, ka tiks ieklauts iepirkumu komisijas sastava).

0,25

minéto uzdevumu/darbibu veic periodiski (pieméram,
0,5 nodarbinatais minéto darbibu/ uzdevumu veic vismaz reizi
ménes.)

minéto uzdevumu/darbibu veic periodiski (pieméram,
0,75 nodarbinatais minéto darbibu/ uzdevumu veic vismaz reizi
nedela).

veic min€to uzdevumu/darbibu (pieméram, minéta uzdevuma/
darbibas izpilde ir nodarbinata pamatpienakums, kuru veic
katru dienu vai gandriz katru dienu, piemé&ram, juristam —
normativo aktu projektu  izstradasana, sagatavoSana,
Nodrosinajuma nodalas galvenajam specialistam — iepirkumu
veikSana).
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4) iegiist amata “korupcijas riska vertibu”;

5) izverte, kuri amati paklauti korupcijas riskam, péc izvéles, sadalot
amatus divas, trijas vai vairakas dalas, nosakot, kuri amati ir mazak
paklauti korupcijas riskam un kuri amati ir visvairak paklauti korupcijas
riskam (skat. 1 attels);

Si
Korupcijas Korupcijas Korupcijas
riskam mazak riskam vairak riskam visvairak
paklautie amati paklautie amati paklautie amati
i |
25 3.25 5.25 6.5 7 8
ran A AN
® | o I
2.5 (min) 4.3 6.1 8 (max)
Korupcijas riskam paklauto amatu izvertéjums /.attéls
6) nosaka pasakumus, kas mazina (vai novérs) korupcijas risku amatu

(kuri vairak un visvairak paklauti korupcijas riskam) pienakumu
izpildg.

Pamatojoties uz to, ka korupcijas riskam paklautie amati tiek noteikti
atbilstosi tam, vai konkréta amata ietvaros tiek veikti uzdevumi/darbibas, kuras
pastav korupcijas risks, Korupcijas riskam paklauto amatu izvértéjums
(6.tabula) ir japarskata:

1)

2)

3)
4)

Ministru  kabineta 2017.gada 17.oktobra noteikumos Nr.630
“Noteikumi par ieks€jas kontroles sist€mas pamatprasibam korupcijas
un intereSu konflikta riska novérSanai publiskas personas institiicija”
noteiktaja termina, proti, ne retak ka reizi trijos gados;

ja institlicija ir reorganizéta (tadejadi, iesp&jams, ir mainijusies amatu
nosaukumi, amata pienakumi utt.);

ja nodarbinatajam(iem) ir mainijusies amata pienakumi;

citos institicijas noteiktajos gadijumos.
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Korupcijas _riskam paklauto amatu saraksts ir “instruments”
institiicijas vaditajam, kas lauj apzinat amatus, kuri korupcijas riskam ir paklauti
mazak, vairak un kuri visvairak, tad€jadi dodot iespgju noteikt papildu pasakumus
korupcijas riska mazinasanai (pieméram, darba grupu, komisiju veidosana, Cetru
acu principa ieviesana, nejausibas princips darba uzdevumu sadalg utt.).

IV. Korupcijas riska novérSanas pasakumu noteikSana,
ievieSana un IstenoSana

P&c korupcijas risku identificéSanas un izveért€Sanas, institlicijas vaditajs
nodroSina pasakumu korupcijas riska noveérSanai noteikSanu, ievieSanu un
istenoSanu, piemeram:

1. IekSéjo normativo aktu (t.sk., instrukcijas, kartibas u.c.)
izstrade, to aktualizacija.
2. Atbilstibas normativajiem aktiem, procediram kontrole un

pécparbaude (regularas vai izlases).

3. Funkciju vai atbildibas daliSana.

Ja ir iesp€jams un tas nerada funkcijas izpildes kvalitates pazeminasanos,
tad funkciju sadala vairakos posmos, nepalielinot resursu izlietojumu un
birokratiju, un katru funkcijas posma istenoSanu uztic citai personai.

4. Apmacibas par korupcijas un intereSu konflikta noveérSanas
jautajumiem.

Nodarbinatajiem, kuru amats paklauts korupcijas riskam, apmacibas
janodroSina stajoties amata, ka ar1 vismaz reizi trijos gados papildu apmacibas par
aktualajiem jautajumiem intereSu konflikta novérS§ana un korupcijas noverSana un
apkaroSana.

5. Tadu specialo panémienu ievieSana ka:

5.1.“4 acu principa” ieveéroSana, kas paredz, ka vienu un to pasu darbibu

veic vismaz divi cilvéki;

5.2.izn@mumu registréSana, kas paredz, ka katrai institiicijai ir janodroSina,

ka izp€mumu gadijumi vai novirzes no noteiktajam procediram tiek

dokumentetas, pamatotas un tam ir sanemts augstakstavosas

amatpersonas saskanojums pirms izn€muma darbibas veikSanas;
5.3.rotacija:

5.3.1. nejausibas princips darba uzdevumu sadalg;

5.3.2. pienakumu rotacija, piemeéram, viena departamenta ietvaros;

5.3.3. amatu rotacija, piedavajot citu lidzvertigu amatu;

5.3.4. regionala rotacija, mainot geografisko atraSanas vietu, mobilitati;

5.3.5. starptautiska rotacija.

6. Fiziska kontrole (audio/video novérosana).

7. Ricibas plans, droSs zinoSanas mehanisms nodarbinatajiem, lai

zinotu par iesp&jamiem parkapumiem.

8. Darbinieku motiveéSana.
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9. Darbinieku uzmanibas saasinaSana. Inform&Sana par biezak
pielautajam kladam.

Ne retak ka reizi trijos gados parskata identificétos korupcijas riskus,
korupcijas riskam paklautos amatus, ka art pasakumus korupcijas riska novérSanai
un izverte€ So pasakumu efektivitati un lietderibu.

Korupcijas riska novérSanas pasakumi tiek uzskatiti par efektiviem,
ja, ieviesot attiecigos korupcijas riska noveérSanas pasakumus, riska iespéjamiba
nav palielindjusies, ka ar1 iesp&jamais korupcijas risks parskata perioda nav
iestajies.

Korupcijas riska novérSanas pasakumi tiek uzskatiti par lietderigiem,
ja parskata perioda noteiktie korupcijas risku nove€rSanas pasakumi uz
novertéSanas bridi tiek uzskatiti par efektiviem un sasniegti ar iespe€jami mazako
resursu (taja skaita finansu) izlietojumu.

Biezak parskatit identific€tos korupcijas riskus, veicamos pasakumus
korupcijas riska novérSanai ieteicams, ja:

1) institiicija ir reorganizéta,;

2) institlicija noticis korupcijas vai intereSu konflikta notikums;

3) sanemti pamatoti zinojumi par iesp&jamiem parkapumiem institiicija;

4) institlicijai mainas uzdevumi vai tiek sniegti jauni pakalpojumu veidi;

5) citos institlicijas noteiktajos gadijumos

V. Arvalstu amatpersonu kukulo$anas novér§ana

Lai novérstu arvalstu amatpersonu kukuloSanu, kapitalsabiedribas veic
sekojoSas darbibas:

1. leks€jos normativajos aktos (Etikas kodeksa, vadlinijas u.tml.)
ieklauj skaidri formul€tu aizliegumu arvalstu amatpersonu kukuloSanai, kas
attiecinams uz visa lIimena nodarbinatajiem. Arvalstu amatpersonu kukulo$anas
risks 1pasi ir aktuals tam kapitalsabiedribam, kuru darbiba saistita ar arvalstnieku
iesaisti, piemeram, pakalpojumu sniegSana, sadarbibas ligumu slégSana arvalstis
u.tml.

2. Ieks€jos normativajos aktos nosaka nodarbinato ieteicamo ricibu un

attieksmi pret:

- davanu pienemSanu (davanu vértiba, vadibas vai citas pilnvarotas
personas informéSana par davanu sanemsanu u.c.);

- viesmilibas piedavajumiem un citiem izdevumiem (piem&ram, kados
gadijumos pielaujams pienemt viesmilibas piedavajumus, izdevumu
segSanu un kados apméros);

- klientu apmaksatiem celojumiem;
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- ziedojumiem politiskajam partijam,

- labdaribas ziedojumiem un sponsoréSanu (ja kapitalsabiedriba veic un
sanem ziedojumus vai sponsor€ tos, tad informacijai par §tm darbibam
jabiit publiski pieejamam un procediiram caurskatamam).

3. Kapitalsabiedribas parstavji pirms ligumu slégSanas ar arvalstu
sadarbibas partneriem veic dokumentétu to uzticamibas izpeti — iegiist vismaz
publiski pieejamu informaciju par iesp&jamiem agrakiem parkapumiem
korupcijas un finanSu joma, ja tadi ir.

4, Inform& arvalstu sadarbibas partnerus, ka Kapitalsabiedriba ievéro
tiesibu aktus saistiba ar arvalstu amatpersonu kukuloSanas aizliegumu un ka ta
isteno pasakumus ar merki noverst arvalstu amatpersonu kukuloSanu.

5. Nodrosina, ka kapitalsabiedribas gramatvedibas procediiras, kontus
un ierakstus nevar izmantot ar merki veikt arvalstu amatpersonu kukuloSanu vai
to slept.

6. Kapitalsabiedribas nodarbinato apmacibu satura ieklauj t€mas ar1 par
arvalstu amatpersonu kukuloSanas jautajumiem.

7. Kapitalsabiedriba nosaka procediras saistiba ar arvalsts
amatpersonu kukuloSanas novérSanas pasakumu regul€juma t.sk. €tikas normu
parkapSanu.

8. Kapitalsabiedribas parskata arvalstu amatpersonu korupcijas risku
noverSanas pasakumus tada paSa kartiba ka par€jos korupcijas riska noveérSanas
pasakumus. Parskatot arvalstu amatpersonu korupcijas novérSanas pasakumus,
péc iesp&jas nem vera attistibas tendences $aja joma un jaunakos starptautiskos
un nozares standartus.

Q. Sledzot sadarbibas vienoSanos vai darfjumus, iesp€ju robezas
sadarbibas partnerim izvirza prasibu ar1 ieverot apnemsanos istenot pasakumus
arvalstu amatpersonu kukuloSanas novérsanai.
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V1. Informacija par kapitalsabiedribu veiktajiem
pasakumiem korupcijas riska noversSanai

Ik gadu kapitalsabiedribas sava interneta majaslapa ievieto visparigu
informaciju par veiktajiem pasakumiem korupcijas riska novérSanai, pieméram,
informaciju par:

1) apmacibam (seminariem, e-apmacibam utt.) par pretkorupcijas,

intereSu konflikta un arvalstu amatpersonu kukuloSanas jautajumiem;

2) pretkorupcijas pasakumu plana izstradi (vai pretkorupcijas pasakumu

plans ir izstradats vai atrodas izstrades procesa), ja Kapitalsabiedriba
1zstrada atsevisku pretkorupcijas pasakumu planu,

3) citiem veiktajiem pasakumiem korupcijas riska

mazinasanai/noverSanai péc kapitalsabiedribas izvéles.

Nav japublice detalizéta informacija par konkrétiem pasakumiem
korupcijas riska mazinasanai (pieméram, kada veida riski konstatéti) vai par
konstatetiem parkapumiem/stidzibam.

Kapitalsabiedribas, uz kuram attiecas Gada parskatu un konsolidéto gada
parskatu likums, informaciju par iepriek$€ja gada veiktajiem pasakumiem
korupcijas riska novérSanai, var_ieklaut Vadibas zinojuma (Gada parskatu un
konsolideto gada parskatu likuma XI nodala).

Ja informacija par veiktajiem pasakumiem korupcijas riska noveérSanai
netiek ieklauta kapitalsabiedribas gada parskata, to ka atsevisku informaciju
public€ kapitalsabiedribas interneta majaslapa. Publicgéjamas informacijas formas
izvele ir kapitalsabiedribas riciba, tacu obligati jaievéro nosacijums, ka
informacijai jabiit publiski pieejamai.



