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I. Visparigie jautajumi

1. Valsts lidzdalibas vispargjo stratégisko mérku noteikSanas vadlinijas (turpmak —
vadlinijas) ietverts izvert€Sanas un l@émumu pienemsanas process attieciba uz valsts (turpmak —
publiska persona) lidzdalibu kapitalsabiedribas. Attieciba uz atvasinato publisko personu
kapitalsabiedribam un publiski privatajam kapitalsabiedribam vadlinijam ir ieteikuma raksturs.

2. Vadliniju meérkis ir sniegt publiskam personam ieteikumus, ka noteikt vispargjos
stratégiskos meérkus kapitalsabiedribam, ka arl parvertét jau eso$os izvirzitos vispargjos
stratégiskos mérkus. Vadlinijas sniedz ieskatu publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedribas,
ka arT nosaka, ka pamatot publiskas personas lidzdalibas nepiecieSamibu jau esoSajas
kapitalsabiedribas vai dibinat jaunas kapitalsabiedribas.

3. Kapitalsabiedribu dibinasanu un izaugsmi pamata ietekm&jusi v&sturiski faktori,
publiskas personas iesaistei komercdarbiba ir nepiecieSams pamatojums, kas balstits tiesibu aktos
un politikas planosanas dokumentos.

4. Latvijas sabiedriba ir ieintereséta efektiva un paredzama valsts un paSvaldibu
kapitalsabiedribu un tam piederoSo kapitala dalu parvaldiba un attistiba. Sabiedribai ir jagust
maksimals labums no tai piederoSajiem aktiviem un to izmantoSanai jabut saskanigai ar valsts
noteiktajiem meérkiem.

5. Latvijas mérkis ir klut par pilntiesigu Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(ESAO) dalibvalsti, nodro$inot labu korporativo parvaldibu un sekméjot augstu Latvijas
aktualizéts jautajums par publiskas personas lidzdalibu kapitalsabiedribas un korporativas
parvaldibas labo praksi. ESAO uzver, ka valsts lidzdalibai kapitalsabiedribas ir jabiit pamatotai,
lai sabiedriba kopuma no tas giitu iesp&jami lielaku labumu.

6. Sabalansgjot ilgtsp€jigas attistibas stratégiskas dimensijas, kas izpauzas ka lidzsvars
starp ekonomiskajiem, socialajiem un vides mérkiem, valsts (turpmak — publiska persona) isteno
atbildigu komercdarbibu, kas atbilst sabiedribas pieprasijumam.

7. Vadlinijas palidz izvertét publiskas personas lidzdalibu kapitalsabiedribas un analize
faktorus, kas nosaka turpmaku publiskas personas lidzdalibas kapitalsabiedriba nepiecieSamibu.

8. Lai publiska persona varétu noteikt kapitalsabiedribai atbilstoSus vispargjos stratégiskos
mérkus, tiek sniegti ieteikumi, ka arT minéti attiecigi piemeri.

9. Sakot ar 2015. gada 1. juniju, kapitalsabiedribu un valsts kapitala dalu parvaldibas
koordinacijas institlicijas uzdevumus pilda Parresoru koordinacijas centrs, kas saskana ar
Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 22. panta otras dalas
2. punktu izstrada kapitalsabiedribu un kapitala dalu efektivas parvaldibas vadlinijas.

10. Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
1. panta pirmas dalas astonpadsmito punktu vispargjie strat€giskie mérki ir publiskas personas


http://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

3

augstakas lemgéjinstitiicijas (Ministru kabinets, paSvaldibas dome vai atbilsto$i likumam institiicija,
kas regulé attiecigas atvasinatas publiskas personas darbibu) noteikti kapitalsabiedribas mérki,
kurus publiska persona vélas sasniegt ar lidzdalibu kapitalsabiedriba un kuri izriet no tiesibu
aktiem un politikas planoSanas dokumentiem.

11. Vadlinijas izstradatas, balstoties uz $adiem tiesibu aktiem, attistibas planoSanas
dokumentiem, ka ar1 nevalstisko organizaciju un starptautisko institliciju labas prakses
leteikumiem:

11.1. Latvijas ilgtsp€jigas attistibas strategija Iidz 2030. gadam (Latvija2030), Saeimas
2010.gada 10.junija pazinojums par Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégijas 1idz 2030.gadam
apstiprinasanu;

11.2. Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.—2020. gadam (NAP2020), Saeimas
2012.gada 20.decembra pazinojums par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2014.-2020.gadam;

11.3. Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums;

11.4. Valsts kapitala dalu parvaldibas koncepcija (2012), Ministru kabineta 2012.gada
4.junija rikojums Nr.246 "Par Valsts kapitala dalu parvaldibas koncepciju";

11.5. Baltijas Korporativas parvaldibas institiita vadlinijas valsts uzn€émumu parvaldibai
(2010);

11.6. ESAO vadlinijas valsts kapitalsabiedribu parvaldibai (2015).

12. Publiskas personas lidzdalibu kapitalsabiedribas regulé Valsts parvaldes iekartas
likuma 88. pants. Ne retak ka reizi piecos gados izvertgjot valsts kapitalsabiedribas pastavéSanas
pamatojumu (iznemot “Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma”
7.panta 1.dala noteiktos gadijumus) un secinot, ka tas darbiba nav saistita ar valstij nozimigu
vispargjo stratégisku mérku sasniegSanu un nepastav Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta
minétie priekSnosacijumi lidzdalibai kapitalsabiedriba, Ministru kabinets ir tiesigs piepemt
lémumu par valsts lidzdalibas izbeig$anu kapitalsabiedriba.

13. Vispargjo stratégisko mérku izstrades vadlinijas ir vienas no publiskas personas
kapitalsabiedribu (turpmak — kapitalsabiedribas) un kapitala dalu efektivas parvaldibas vadlinijam.

I1. Publiskas personas Iidzdaliba komercdarbiba un tas loma valsts attistiba

14. Publisku personu lidzdalibai kapitalsabiedribas ir ipaSa loma, sekmgjot valsts attistibu
un stiprinot kop&jo ekonomiku. Kapitalsabiedribam janodroSina ne tikai augstas kvalitates un
konkurétsp&jigu pre¢u pardosana vai pakalpojumu sniegSana, bet ari vispargja ekonomikas
stiprinaSana un sabiedribas izaugsme.

15. Vispargjiem strategiskiem merkiem kapitalsabiedribas pamata jaatbilst ESAO
vadliniju pamatojumam (atbilsttba ESAO vadlinijam), ka valsts augstakais merkis, esot
dalibniekam kapitalsabiedriba, ir sniegt maksimalu labumu sabiedribai, nodroSinot efektivu
resursu sadali taja tirgus segmenta, kur to nevar vai nespgj veikt privatais sektors.

16. Nosakot vispargjos stratégiskos mérkus kapitalsabiedribas, janem véra valsts izvirzitie
mérki un prioritates LV2030 (atbilstiba Latvijas ilgtermina attistibas stratégijai), kura noteiktie
pamatmeérki ietver:


http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220_NAP2020_apstiprinats_Saeima.pdf
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16.1. kulturas kapitala saglabasanu un attistiSanu,

16.2. izglitibas sisté€mas attistibu,

16.3. inovaciju un eksportspéjas stiprinasanu,

16.4. energéetiskas neatkaribas nodroSinasanu;

16.5. dabas kapitala saglabasanu, palielinaSanu un ilgtsp&jigu izmantoSanu,
16.6. lidzvertigu dzives apstaklu nodroSinasanu visiem iedzivotajiem,

16.7. efektivu publisko parvaldibu.

17. Nosakot vispargjos stratégiskos mérkus kapitalsabiedribas, janem véra valsts izvirzitie
mérki un prioritates NAP2020 (atbilstiba Latvijas vid&ja termina attistibas planam), kur par
virsmérki ir izvirzits ekonomikas izraviens un tris prioritates ta sasniegSanai — cilvéka
droSumspgja, tautsaimniecibas izaugsme un izaugsmi atbalstosas teritorijas.

18. Svariga ir atsauce uz tiesibu aktiem un nozares pamatnostadném (atbilstiba nozares
pamatnostadném un valsts tiesibu aktiem). Kopuma Latvijas valsts stratégiskie mérki balstiti
ilgtspejigas attistibas ideja par vides, sabiedribas un ekonomikas izaugsmes lidzsvaru. Sim
lidzsvaram jaatspogulojas katras kapitalsabiedribas vispargjos stratégiskajos mérkos, kuros var
ietvert arT attiecigos nozares politikas sasniedzamos mérkus saskana ar nozares pamatnostadném.

19. Nosakot vispargjos strategiskos mérkus kapitalsabiedribas, janoskaidro $adi jautajumi:

19.1. vai pakalpojums vai prece ir objektivi nepiecieSama sabiedribas grupam (atbilstiba
sabiedribas vajadzibam);

19.2. vai pakalpojums vai prece tick nodrosinats sociali atbildiga veida, ievérojot patérétaju
intereSu un tiesibu aizsardzibu, nodrosinot sabiedrisko kartibu un drosibu;

19.3. vai pakalpojumam vai precei ir butiska ietekme uz personas ikdienu un dzives
kvalitati;

19.4. vai ta nav luksusa prece vai pakalpojums.

20. Sabiedribas vajadzibu konstatéSanas veidi:

20.1. nevalstisko organizaciju ar plaSu parstavibu un nevalstisko organizaciju apvienibu
(asociaciju) aktivitates un sabiedribas lidzdarbiba pasakumu ietvaros;

20.2. sabiedriska doma (piem&ram, "Mana balss", sociologisko pétijumu secinajumi
u. tml.);

20.3. publiskas personas veikto pétijumu secinajumi politikas planosanas un istenoSanas
ietvaros;

20.4. normativajos aktos privatpersonam uzliktie pienakumi vai garantétas tiesibas.

21. Publiskas personas lidzdalibas nodibinasanas, saglabaSanas vai izbeigSanas
pamatojuma izpéetes ietvaros javeic ar vispar¢ja Latvijas un starptautisko tiesibu aktu analize, it
1pasi, konstitucionalo normu analize, lai secinatu, vai attiecigo precu vai pakalpojumu sniegSanas
nodroS§inasana ietilpst valsts pienakumos.



I11. Kapitalsabiedribu iedalijums atbilstosi to visparéjiem stratégiskiem mérkiem

22. Kapitalsabiedribas atbilstosi to vispargjiem stratégiskiem mérkiem ir:
22.1. komercialas kapitalsabiedribas;

22.2. dalgji komercialas kapitalsabiedribas;

22.3. kapitalsabiedribas, kas veic 1pasus uzdevumus.

23. Komercialas kapitalsabiedribas ir tas kapitalsabiedribas, kas nesanem budzeta
finans€jumu, darbojas tirgus apstaklos, pardod preces un sniedz pakalpojumus nozar€ vai tirgd,
kura darbojas arT privata sektora komersanti. Komercialam kapitalsabiedribam vispargjo
stratégisko mérku izstrades procesa biitu jaieklauj, pieméram, $adi nosacljumi — starptautiska
konkurétsp&ja un izaugsme, visparéja nozares attistiba, lidzsvars starp kapitalsabiedribas ietekmi
uz vidi un ekonomiku, sabiedriskais labums, ko ta sniedz, un labas parvaldibas principi, ka art
jaieklauj apsvérumi par to, kada ir paredzama tirgus attistiba nakotn&.

24. Dalgji komercialas kapitalsabiedribas ir tas kapitalsabiedribas, kas sanem budzeta
finans€jumu, pilda tiesibu aktos noteikto pakalpojumu sniegSanas funkciju, darbojas ierobezotas
konkurences apstaklos vai briva tirgus konkurences apstaklos un citadi atSkiras no privata sektora
komersantiem. Dalgji komercialam kapitalsabiedribam vispargjo stratégisko mérku izstrades
procesa jaieklauj, pieméram, $adi nosacijumi — valsts noteiktas prioritates un merki attiecigaja
nozaré€, lidzsvars starp kapitalsabiedribas ietekmi uz vidi un ekonomiku un sabiedrisko labumu,
labas parvaldibas principi, ka arT péc iesp€as jaizverté kapitalsabiedribas starptautiskas
konkurétsp€jas un pelnas giiSanas iespgjas un jaizverte attieciga tirgus nepilnibas, ka arT jaieklauj
apsveérumi par to, kadel privatais sektors nesp€j nodrosinat attiecigo mérku sasniegSanu.

25. Kapitalsabiedribas ar Tpasiem uzdevumiem ir tadas kapitalsabiedribas, kas neietilpst
iepriek$ mingtajas grupas un sniedz sabiedribai nepiecieS$amus pakalpojumus, kuri ir strat€giski
svarigi un kuri nav pieejami tirgii, ka arT nodroSina lidzsvaru starp kapitalsabiedribas ietekmi uz
vidi un ekonomiku un sabiedrisko labumu, ko ta sniedz.

IV. Publiskas personas Iidzdaliba kapitalsabiedriba

26. Valsts parvaldes iekartas likuma ir ietverts princips, ka publiskas personas
komercdarbiba lidzas citiem privato tiesibu subjektiem (piem&ram, komersantiem) ir pielaujama
tikai izp@émuma gadijuma, ja ta tiek pamatota ar sabiedribas interesém un kapitalsabiedribas
izveide vai lidzdalibas iegiiSana jau esosa kapitalsabiedriba ir efektivakais risinajums attiecigo
sabiedribas intereSu nodroSinasanai.

27. Teveérojot Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta noteikto, publiska persona var
dibinat kapitalsabiedribu vai iegiit Iidzdalibu jau esosa kapitalsabiedriba, ja izpildas vismaz viens
no likuma 88.panta miné&tajiem nosacijumiem (So vadliniju 28., 31. un 33.punkts).



28. Tiek noversta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav sp&jigs nodrosinat sabiedribas
intereSu TstenoSanu attiecigaja joma. Pastav pieprasijums péc noteiktiem pakalpojumiem un
precém. Attiecigaja pakalpojumu un precu tirgi (nozar€) darbojas komersanti, tacu tie nesniedz
konkrétos pakalpojumus un preces vai ari to kvalitate neatbilst prasibam, vai ir apgriitinata to
sanem$ana (ekonomiski nepieejams, nepietickams geografiskais parklajums, attiecigas nozares
pakalpojumu sniedzgji nepiedava konkréto pakalpojumu vispar u. tml.). Privato komersantu
darbiba attiecigaja tirgl (nozarg) ir atlauta, tomér ta ir apgriitinata ar parmérigu komercdarbibas
risku.

29. Publiska persona sadarbiba ar komersantus parstavoSajam nevalstiskajam
organizacijam un kompetentajam institticijam konkurences aizsardzibas joma veic tirgus izpéti, lai
konstatetu, vai patieSam pastav tirgus nepilniba, kadi ir iemesli, kuru de€] privatie komersanti
nepiedava attiecigos pakalpojumus vai preces, vai nesp€j nodroSinat sabiedrisko kartibu un
dro$ibu, sniedzot maksimalu labumu sabiedribai. Saja stadija publiska persona izskata iespéjas
veikt komercdarbibu veicinoSus atbalsta pasakumus, uzlabojumus infrastruktiira, administrativo
procediiru vienkarSoSanu un izmaksu samazinasanu, ka ari ieviest mehanismus pakalpojumu
kvalitates uzlaboSanai (standarti, funkcionali atbilstigu institliciju izveidoSana, lai uzraudzitu
pakalpojumu un precu kvalitates atbilstibu standartiem, u. tml.)

30. Ja izvert§juma tiek secinats, ka mingtie pasakumi nav efektivi un pastav augsta
varbitiba, ka tie nesp&s noverst tirgus nepilnibas, tad tiek verteta iespeja izveidot kapitalsabiedribu
vai iegut lidzdalibu jau eso$aja kapitalsabiedriba, ka arT iesp&ja — dot papildus uzdevumu jau
pastavosai publiskai kapitalsabiedribai. AtbilstoSi normativo aktu reguléjumam publiska persona
sabiedribas intereSu nodro§inaSanai var izveidot iestadi, publisko agentiru vai darboties
privattiestbu joma ka komersants, izveidojot kapitalsabiedribu vai iegiistot Iidzdalibu
kapitalsabiedriba (skatit ar1 vadliniju 6. punktu). Katram no Siem risindgjumiem ir savas
priekSrocibas un trikumi, kuri jaizverte katra konkréta gadijuma, 1pasi ieverojot lietderiguma un
tiesiskuma principu.

31. Publiskas  personas kapitalsabiedribas vai  publisku personu  kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir strat€giski svarigi
valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

32. Valsts vai pasvaldiba ir tiesiga noteikt, kuram pakalpojumam vai precei ir pieSkirams
statuss "strateégiski svarigs". Jédziens "strat€giski svarigs" ir saturiski mainigs un galvenokart izriet
no ilgtermina attistibas planoSanas dokumentos noteiktajiem meérkiem, ka ari normativajiem
aktiem, it seviSki, ar Satversm€é nostiprinatajiem valsts pastavéSanas pamatiem, personas
pamattiesibam un valsts pienakumiem. Mainoties apstakliem, statuss "stratégiski svarigs" katra
konkrétaja gadijuma ir parskatams. Jaizverteé arl potencialie riski attieciba uz pakalpojuma
turpmaku pastavésanu komerciala vide, pieméram, ietekmes uz konkurenci izvertgjums.

33. Tiek parvalditi tadi ipaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai, pieméram, sabiedriski nozimigi nekustamie
ipaSumi, tadi paSumi, kuri uzskatami par valsts ierobezoto resursu. Pie $adiem ipasumiem
pieskaitami infrastruktiiras objekti, pieméram, inZeniertehniskas biives, telekomunikacijas,



geografiskas vietas (dabas parki un rezervati, dabas resursi (mezi, tdenstilpes) u.tml.).
Informacija par valsts drosibai stratégiski svarigiem objektiem un to noteikSanas krit€rijiem var
bt ierobeZotas pieejamibas informacija.

34. Vertgjot katru lidzdalibas priekSnosacijumu, publiska persona vienlaikus izverte
(iznemot Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma” 7.panta
pirmaja dala noteiktaja gadijuma) visus iesp&jamos alternativos mehanismus, ar kuriem varétu
sasniegt analogus rezultatus, neveicot komercdarbibu, ka ari izverté iesp&jamo risinajumu
lietderibu, ekonomiskos un socialos ieguvumus, ietekmi uz konkurences veicinasanu utt. Ja tiek
konstatets, ka efektivakais risindjums ir kapitalsabiedribas izveide, publiska persona definé
jaunveidojamas kapitalsabiedribas vispargjos strat€giskos meérkus vai izvert€ jau esosSas
kapitalsabiedribas vispargjo strat€gisko mérku atbilstibu publiskas personas komercdarbibas
mérkiem.

35. Risinot iepriek$gja punkta minétos jautajumus, kapitalsabiedribam vajadzetu sekot
korporativas parvaldibas labas prakses principiem, kas ietverti ESAO vadlinijas, jo, sniedzot
nepiecieSamos pakalpojumus sabiedribai, svarigs ir veids, ka Sie pakalpojumi tiek nodroSinati.
ESAOQ valstis ka darbibas pamatojums tiek minéti $adi apstakli:

35.1. sabiedriski nozimigu prec¢u vai pakalpojumu piegade, ja valsts lidzdaliba tiek uzskatita
par efektivaku vai uzticamaku neka ligumu slégSana ar privatajiem uznémeéjiem,;

35.2. dabiska monopola darbiba, kur tirgus regul&jums tiek uzskatits par neiespgjamu vai
neefektivu;

35.3. atbalsts plasaku ekonomisko un stratégisko meérku valsts intereseém, piemé&ram,
atbalstot atseviskus sektorus vai iesaistoties sistémiskas nozimes kapitalsabiedribas.

36. Kapitalsabiedribam javeicina atbilsto$as nozares attistiba, ka ar7 attiecigo produktu un
pakalpojumu attistiba, ta mazinot tirgus nepilnibas un panakot piedavajuma veidoSanos un
konkurenci tirgos.

V. Publiskas personas Iidzdalibas veids kapitalsabiedriba

37. Lai noteiktu publiskas personas lidzdalibas veidu kapitalsabiedriba un izverttu ta
atbilstibu, janoskaidro, kas ir kapitalsabiedribas darbiba p&c savas biitibas:

37.1.vai ta ir kapitalsabiedribas statusam atbilstosa komercdarbiba (tiek sniegts
pakalpojums vai pardots konkréts produkts(-1); pakalpojuma iegade ir/nav obligata; patérétajiem
ir/nav iesp&jama pakalpojuma sniedzgja izvéle, lidzvertigus pakalpojumus sniedz vai produktus
razo vai varétu biit ieintereséti to darit privata sektora komersanti). Ja atbilde ir pozitiva, turpmak
vert§jama valsts [idzdalibas nepiecieSamiba kapitalsabiedriba;

37.2. vai kapitalsabiedribas darbiba péc butibas ir valsts agentiiras darbiba (tiek istenoti
projekti publisko tiesibu joma; tiek sniegti maksas pakalpojumi, pildot parvaldes uzdevumus; tiek
veiktas nozari regul&josas funkcijas). Ja atbilde ir pozitiva, kapitalsabiedriba parveidojama par
valsts agentiiru;

37.3. vai kapitalsabiedribas darbiba péc biitibas ir valsts iestades darbiba (tiek administréti
valsts budzeta vai Eiropas Savienibas fondu lidzekli; 1stenoti projekti publisko tiesibu joma; tiek



veiktas nozari regul&oSas funkcijas, administrétas valsts nodevas). Ja atbilde ir pozitiva,
kapitalsabiedriba parveidojama par valsts iestadsi,

37.4. vai kapitalsabiedribas darbiba péc biitibas ir atsevisku publiskas parvaldes uzdevumu
izpildes TstenoSana. Ja atbilde ir pozitiva, kapitalsabiedribas istenotie uzdevumi publiskas
parvaldes uzdevumu izpildes joma var tikt delegéti iestadei vai kapitalsabiedriba var tikt
parveidota, piemé&ram, par publisko tiesibu juridisko personu (nodibinajumu), ja efektivakais veids
ka nodroSinat izvirzita mérka sasniegSanu ir publiskas personas finanSu Iidzeklu un mantas
nodaliSana, kura tiek parvaldita saimnieciskas darbibas veida un kurai nav pelnas giisanas rakstura;

37.5. vai kapitalsabiedribas darbiba pilniba vai dal&ji pec butibas ir nevis komercdarbiba, bet
gan sabiedribas intereSu istenoSana. Ja atbilde ir pozitiva, kapitalsabiedribas 1stenotie uzdevumi
sabiedribas interesu joma var tikt delegéti privatpersonai (saskana ar Valsts parvaldes iekartas
likumu), bet, ja privatpersona nespgj to nodroSinat, valsts lidzdaliba kapitalsabiedriba ir
nepiecieSama.

38. Ja kapitalsabiedribas darbiba ir uzskatama par komercdarbibu, kas tiek veikta tirgus
nepilnibu nove@rSanai, nepiecieSams izvertét, vai valsts lidzdaliba kapitalsabiedriba ir no
sabiedribas interesu viedokla labakais un ekonomiski efektivakais risinajums. Valsts lidzdaliba
kapitalsabiedriba biitu attaisnojama, ja tirgus nepilnibas nav iesp&jams efektivi noverst cita
administrativa vai atbalsta sniegSanas veida un valsts Iidzdaliba kapitalsabiedriba ir samerigs
sabiedribas labklajibas uzlaboSanas veids.

39. Ir iesp&jami $adi alternativie risinajumi valsts Iidzdalibai kapitalsabiedriba:

39.1. netie$a valsts sagade — privata sektora noligsana sagades veik$anai, t. i., ja valsts var
noradit vajadzigas preces apjomu un kvalitates standartu, tad ta var izmantot kop&jos nodoklu
ien€mumus, lai maksatu privatam komersantam par precu sagadi,

39.2. izmainas nodoklu un nodevu sisteéma;

39.3. subsidiju pieskirSana precém, kuram ir pozitiva argja ietekme;

39.4. tirgus reguléSana un kontrole, izmantojot licences un sertifikatus;

39.5. cenu un tarifu regulésana.

40. Ne retak ka reizi piecos gados (iznemot “Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu  parvaldibas likuma” 7.panta 1.dala noteiktos gadijumus) javeic
kapitalsabiedribas darbibas izvertéjums, lai noteiktu, vai darbibas pamatojums atbilst faktoriem,
kas nosaka kapitalsabiedribas pastavéSanas nepiecieSamibu.

V1. Skietami pretrunigu meérku savietoSana komercdarbiba

41. Kapitalsabiedribas vispargjie stratégiskie mérki jaizstrada, nemot véra tas ietekmi uz
ekonomiku, sabiedribu un vidi. Nereti vispargjie strat€égiskie merki, kas vérsti uz sabiedriska
labuma nodro§inasanu, var bt pretrunigi kapitalsabiedribas mérkiem attieciba uz pelnu vai vides
ilgtsp&ju. Tapat svarigi nodroSinat godigus "spéles" noteikumus privata sektora komersantiem,
sekmgjot konkurences veidoSanos un neierobeZojot tas attistibu.



42. Kapitalsabiedriba vispargjo strategisko merku izstrade jabalstas uz ilgtsp&jigas attistibas
pamatnostadném par vides, ekonomikas un sabiedribas integrétu attistibu (Latvijas ilgtsp&jigas
attistibas stratégija Iidz 2030. gadam (Latvija2030)). Ja kapitalsabiedribas centieni péc pelnas
apdraud vides standartu ievéroSanu un sabiedrisko labumu, par prioritat€ém nosaka sabiedribas un
vides intereses.

43. Ja kapitalsabiedribai ir pretrunigi mérki, svarigi noteikt, lai ta, novérsot tirgus nepilnibas,
nedeformétu konkurenci saistitajos tirgos un nozaré saglabatos iesp&jami vienlidzigi noteikumi
visiem komersantiem.

44. Noteiktos tirgus segmentos, kur valstij ir ar likumu noteikts vai dabiski izveidojies
monopols, nozimiga ir konkurences sekmé&Sana, nodrosinot godigus "spéles" noteikumus attieciba
uz privata sektora komersantiem.

45. Ja politikas planoSanas dokumentos rodamas pretrunas, kapitalsabiedribai primarie ir
augstaka ltmena politikas planoSanas dokumentos (Latvija2030 un NAP2020) noteiktie mérki un
prioritates.
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Pielikums
Valsts lidzdalibas vispargjo stratégisko mérku
noteikSanas vadlinijam

Valsts lidzdalibas vispar€jo stratégisko mérku noteikSanas piemeéri un to analize

1. Tiesibu akti

Valstij svarigas nozares un objektus, ir iesp&jams noteikt saskana arT ar normativajiem aktiem,
kuros atspogulojas sabiedribas griba.

Valstij saistoSajos augstaka ranga tiesibu aktos ir ietverti principi, no kuriem atvasinami valsts
pienakumi pret individu. Piem@ram, Satversmes 115. pants nosaka, ka "valsts aizsarga ikviena
tiesibas dzivot labveliga vide, sniedzot zinas par vides stavokli un ripgjoties par tas saglabasanu
un uzlaboSanu".

Pieméram, Energgtikas likuma 20.! pants nosaka, ka "Ka valstiski svarigs tautsaimniecibas objekts
akciju sabiedriba "Latvenergo" nav privatiz€jama; visas akciju sabiedribas "Latvenergo" akcijas ir
valsts TpaSums, un tas nav privatiz€jamas vai atsavinamas".

Meza likuma 4. panta otra dala paredz, ka attiecigas meZa zemes apsaimniekoSanu un aizsardzibu
veic akciju sabiedriba "Latvijas valsts meZzi", kas nodibinata valsts meZa TpaSuma parvaldiSanai un
apsaimniekoSanai; akciju sabiedribu "Latvijas valsts meZzi" un §is sabiedribas akcijas nedrikst
privatizeét vai atsavinat. Valsts un pasvaldibu ipaSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu
izmantoSanas pabeigSanas likuma 17. pants nosaka ricibu ar tautsaimniecibai svarigiem objektiem,
un ta pirma dala paredz, ka valsts akciju sabiedribu "Latvenergo", valsts akciju sabiedribu
"Latvijas pasts", valsts akciju sabiedribu "Starptautiska lidosta "Riga"", valsts akciju sabiedribu
"Latvijas dzelzcelS", valsts akciju sabiedribu "Latvijas gaisa satiksme" un valsts akciju sabiedribu
"Latvijas valsts meZzi" un So sabiedribu akcijas nedrikst privatizet vai atsavinat.

Azartsp€lu un izlozu likuma 63.panta pirmaja dala noteikts, ka valsts méroga izlozes organizé
valsts kapitalsabiedriba, kura visas kapitala dalas pieder valstij un kuras akcijas nav atsavinamas
un privatiz€jamas, — valsts akciju sabiedriba “Latvijas Loto”.

No minéta secinams, ka likuma limeni konkréts objekts ($aja gadijuma energétikas joma un
tautsaimnieciba kopuma) ir atzits par saglabajamu valsts paSuma, t. i., saglabajama kontrole par
ta darbibu. Savukart, apliikojot Sos objektus, secinams, ka tiem piemit kopigas pazimes, kas tos
atSkir no mazak svarigiem objektiem, kuru saglabaSana valsts Ipasuma nav svariga. Kopigas
pazimes ir Sadas — to darbiba skar ievérojamu sabiedribas dalu, nodroSinot pakalpojumus, kuru
kvalitate un kvantitate ir svariga tautsaimniecibas nozaru funkciongSanai, tie parvalda lielus
resursus un ir butiski komercialo pakalpojumu sniegSanai.
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2. Dabiskais monopols ka tirgus nepilniba

Dabiskais monopols ir vésturiski un logiski radies veids, ka valsts nodro$ina sabiedribai kadu no
tai nepiecieSamajam precém vai pakalpojumiem. Sada monopola rasanas pamatojama ar lielajiem
pakalpojuma vai preces sniegSanas apjomiem un izmaksam.

Publiskas personas komercdarbiba monopola apstaklos ir ekonomiski pamatota, ja konkurences
apstakli nevar nodrosSinat sabiedribas interesu Istenosanu un ja tas rezultata sabiedriba konkréto
preci vai pakalpojumu sanem par zemaku cenu.

Ieverojot, ka valsts tiesibas nodarboties ar komercdarbibu izriet no tai sniegta sabiedribas
deleg€juma, butiski, lai kapitalsabiedriba, darbojoties dabiska monopola apstaklos, regulari
izvertetu konkrétas preces vai pakalpojuma tirgu un secinatu, vai valsts, darbojoties privato tiesibu
joma, nodroSina preces vai pakalpojuma zemako cenu.

Papildus valstij jaizverte, vai, nododot dabiska monopola apkalposanu privatpersonai un ieviesot
atbilstoSu normativo reguléjumu attiecigaja nozare (joma), iesp&jams sasniegt izvirzitos méerkus.

3. Visparéejo stratégisko mérku sasaiste ar valsts planoSanas dokumentiem

Lai ilustrétu kapitalsabiedribu vispargjo strat€gisko mérku noteiksanu, $aja pielikuma apskatits
kapitalsabiedribas timeklvietné public&tie vispargjie stratégiskie merki.

Celu satiksmes droSibas direkcija

Celu satiksmes drosibas direkcijas (CSDD) visparéjais stratégiskais darbibas mérkis ir uzturét un
attistit kvalitativu un juridiski pamatotu pakalpojumu kompleksu (sistému) transportlidzeklu un
iekseéjo udenu kugosanas lidzeklu uzskaites un transportlidzeklu vaditaju kvalifikacijas, ka art
transportlidzeklu tehniskas uzraudzibas un kontroles jomas atbilstosi valsts un sabiedribas
interesém un kopd ar citam iesaistitajam institiicijam paaugstindat satiksmes drosibas limeni.

CSDD vispargjais strategiskais merkis ieklauj vispargjo labumu sabiedribai, ko CSDD nodrosina
— paaugstinatu satiksmes droSibas [tmeni valstt. Ka nozimigi atskaites punkti tieck miné&tas arT valsts
un sabiedribas intereses un tiesibas sanemt kvalitativu pakalpojumu kompleksu. CSDD
strategiskais mérkis vertejams ka skaidrs un pamatots.
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3. tabula

CSDD meérku sasaiste ar politikas planoSanas dokumentiem

Politikas planoSanas Prioritate/merkis Kapitalsabiedribas mérkis
dokuments
LV2030 Radit lidzvertigus dzives un Celu Satiksmes drosibas
darba apstaklus visiem direkcijas (CSDD) vispareéjais
iedzivotajiem neatkarigi no stratégiskais darbibas mérkis ir
dzivesvietas, sekmgjot uzturét un attistit kvalitativu un
komercdarbibu regionos, juridiski pamatotu pakalpojumu
attistot kvalitativu transporta kompleksu (sistemu)
un komunikaciju infrastruktiiru | transportlidzeklu un iekséjo
un publiskos pakalpojumus idenu kugosanas lidzeklu
uzskaites un transportlidzeklu
NAP2020 [302] 1. merkis — mazinat ar€jo

naves c€lonu riska faktoru
izplatibu sabiedriba, tada veida
sekmgjot iedzivotaju veselibas
saglabaSanu un uzlabosanu, kas
ir pamats ilgam un
produktivam darba miizam

Transporta attistibas
pamatnostadnes
2014.-2020. gadam

Ilgtsp€jigas transporta sisteémas
vizija — augsts satiksmes
droSibas Itmenis

vaditaju kvalifikacijas, ka art
transportlidzeklu tehniskas
uzraudzibas un kontroles jomas
atbilstosi valsts un sabiedribas
interesém un kopa ar citam
iesaistitajam institiucijam
paaugstinat satiksmes drosibas
limeni




